INFYIUTO KL siAL A

ACUERDO IEM-CG-05/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL
PRESUPUESTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020 DOS MIL VEINTE.

Cédigo Electoral:

Consejo General:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Instituto:

Ley de Planeacion Hacendaria:

LGIPE:

UMA

GLOSARIO:

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo.

Instituto Electoral de Michoacan.
Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental

del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Unidad de Medida y Actualizacion.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Aprobacion del Proyecto de Presupuesto. El cuatro de septiembre
de dos mil diecinueve el Consejo General aprobé el Acuerdo CG-32/2019" referente
al Proyecto de Presupuesto del Instituto para el ejercicio dos mil veinte, por la
cantidad de $386,894,579.12 (Trescientos ochenta y seis millones ochocientos
noventa y cuatro mil quinientos setenta y nueve pesos con 12/100 M.N.), de
conformidad a los articulos 34, fraccion XXX, del Codigo Electoral, y 13, parrafo
primero de la Ley de Planeacion Hacendaria, desglosado de la siguiente manera:

CAPITULO CONCEPTO ORD!NAE!O | Etzg'?g:(A)L Sgﬁggg:l“
1000 PEE{];\C/)IS,L?_ES $86,498,726.12  $15,376,689.27 $101,875415.39 $101,875415.38 26.33%
2000 r\gﬁ-{ﬁﬁllg_llfgg; $9,564,411.67  $12,043,848.35 $21,608,260.02  $21,608,260.02 5.59%
3000 (_'iSEEI\IIQI;/I;C:I?ESS $17,398,334.15  $13,523,956.04 $30,922,290.19  $30,922,290.19 7.99%
5000 BIEI\:EI\SABA:BELBELSES E $363,520.59 $2,692,657.54 $3,056,178.13 $3,056,178.13 0.79%

GASTO OPERATIVO
DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE

MICHOACAN

$113.82499253 $43,637,151.20 $157,462143.73 $157,462,143.73 40.70%

SUB-TOTAL
PARTIDA

CAPITULO CONCEPTO

PRERROGATIVA POR

= Q
GASTO ORDINARIO $206,077,037.78 $206,077,037.78 $206,077,037.78 53.26%

4000
PRERROGATIVA PARA

0,
OBTENCION DEL VOTO $17,173,086.48 $17,173,086.48  $17,173,086.48 4.44%

1“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, RELATIVO AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN PARA EL EJERCICIO 2020”. Aprobado por
unanimidad en Sesidn Extraordinaria Urgente. Consultable en: https://iem.org.mx/index.php/archivo-
documental/file/23658-iem-cg-32-2019-proyecto-de-presupuesto-del-iem
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PRERROGATIVA POR

ACTIVIDADES $6,182,311.13 $6,182,311.13 $6,182,311.13
ESPECIFICAS

TOTAL PRERROGATIVAS $212,259.348.91 $17,173,086.48 $229,432,43540 $229,432.435.40

TOTAL DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO $386,894,579.12

SEGUNDO. Aprobacién de Presupuesto. El treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, se publico en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo el Decreto? que contiene el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal 2020, el
cual establece, entre otros, el presupuesto asignado al Instituto por la cantidad de
$362,894,579.00 (trescientos sesenta y dos millones ochocientos noventa y cuatro
mil quinientos setenta y nueve pesos con 00/100 M.N.)3.

TERCERO. Valor de la UMA. El diez de enero de dos mil veinte, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacidon el valor de la UMA determinado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, que estaria vigente a partir del primero de
febrero de la presente anualidad, cuyo valor diario es por la suma de $86.88
(ochenta y seis pesos con 88/100 M.N.)

CUARTO. Monto, distribucion y calendario de prerrogativas. El diez de enero
de dos mil veinte, el Consejo General aprobé el Acuerdo IEM-CG-01/20204, en el
cual aprob6 los montos, la distribucién y el calendario de prerrogativas de los
partidos politicos para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,

1.60%

59.30%

100%

actividades especificas y para la obtencion al voto correspondiente al ejercicio dos

mil veinte.

2 Decreto numero 316 que contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, para el Ejercicio Fiscal 2020. Consultable en: hitp: //congresommh gohb.mx/file/Decreto-316.pdf

3 Articulo 14 del Decreto nimero 316.

4 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE
PROPONEN LOS MONTQS, LA DISTRIBUCION Y EL CALENDARIO DE PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, ACTIVIDADES
ESPECIFICAS Y PARA LA OBTENCION DEL VOTO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2020 DOS MIL VEINTE”.
Aprobado por unanimidad en Sesidén Extraordinaria Urgente. Consultable en:
https://iem.org.mx/index.php/archivo-documental/file/23856-iem-cg-01-2020-acuerdo-de-los-montos-
distribucion-calendario-de-las-prerrogativas-de-los-partidos-politicos-y-obtencion-del-voto
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CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Base constitucional y legal. Que en terminos de los articulos 41, base
V, apartado C, 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucion Federal; 98 y 104
de la LGIPE; 98 de la Constitucién Local y 29 del Cédigo Electoral, el Instituto es
un organismo publico local de caracter permanente y autonomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, ademas gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, el cual contara en su estructura
con organos de direccidn, ejecutivos, técnicos, de vigilancia y desconcentrados.

Asimismo, se establece que el Instituto sera depositario de la autoridad electoral
cuyos principios rectores en el ejercicio y desarrollo de sus funciones seran los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, equidad,
profesionalismo y objetividad, ademas, de que tendra a su cargo la organizacion,
direccion y vigilancia de las elecciones, asi como de organizar los procesos de
participacion ciudadana en los términos de las leyes de la materia, garantizando los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos, asi
como la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho los
partidos politicos nacionales y locales, asi como a los candidatos independientes en
la entidad, en su caso.

A su vez, el articulo 89, numeral 2, de la LGIPE establece que el patrimonio de los
Organismos Publicos Locales se integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se les
sefalen en el presupuesto de egresos de cada entidad federativa, para la
organizacion de los procesos electorales locales y para el financiamiento de los
partidos politicos.

En esa tesitura, el presupuesto del Instituto esta integrado por dos grandes rubros:
por un lado, el relativo al gasto operativo del mismo y por el otro, el correspondiente
a las prerrogativas de los partidos politicos.

Al respecto, el articulo 116, fraccién IV, inciso ¢) de la Constitucidén Federal, sefiala
gue las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que
las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
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SEGUNDO. Autonomia financiera. El Instituto es un drgano especializado
establecido a nivel constitucional® dotado de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, encargado de realizar la funcién especifica de la
organizacion de las elecciones en los términos de las leyes de la materia. A su vez,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la autonomia e
independencia funcional y financiera es una de sus caracteristicas esenciales®.

Respecto a la autonomia e independencia funcional y financiera, la Dra. Maria del
Pilar Hernandez’ al realizar el analisis de la autonomia de los érganos electorales,
menciona que la autonomia financiera es aquella garantia de independencia
econémica reflejada en la capacidad para elaborar su propio proyecto de
presupuesto asi como de ejercerlo en los términos de la normativa aplicable; y que
la autonomia administrativa versa sobre la facultad de administrar los recursos
materiales y humanos con los que cumple sus fines institucionales.

De ahi que el Instituto se encuentran dotado a nivel constitucional, de autonomia
funcional y financiera, en cuanto érgano constitucional auténomo a efecto de cumplir
con las atribuciones que le han sido delegadas a nivel constitucional y legal.

TERCERO. Competencia para modificar el presupuesto. Que de conformidad
con el articulo 32 del Codigo Electoral, el Consejo General es el 6rgano de direccion
superior del que dependeran todos los érganos del Instituto y estara integrado por
un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales.

Es preciso mencionar que, ante la naturaleza juridica como érgano constitucional
auténomo el Instituto queda obligado al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley de Planeacion Hacendaria, a partir de lo dispuesto en sus

5 Articulos 41, base V, apartado C, 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucidn Federal y 98 de la
Constitucion Local.

® Consultar las tesis jurisprudenciales 12/2008 de rubro “Organos constitucionalmente auténomos. Sus
caracteristicas” y 20/2007 de rubro “Organos constitucionales auténomaos. Notas distintivas y caracteristicas”.
7 Investigadora titular “C” del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

8 (lasificacidén establecida en: AUTONOMIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES, Reforma Judicial. Revista
Mexicana de Justicia, UNAM; Consultable en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-
judicial/article/view/8541/10543.
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articulos 1°, primer parrafo® y 2°, fraccién XVI'°, los cuales sefalan que dicha Ley
es de observancia obligatoria .y tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por la
Constitucion Local, en materia de planeacibn hacendaria, programacion,
presupuesto, ejercicio y control de los recursos presupuestarios del Estado,
contabilidad, control, vigilancia y evaluacién del Gasto Publico que ejerzan los Entes
Plblicos.

Asimismo, la fraccion XXXVI, del articulo 2°, de la referida Ley dispone que son
érganos auténomos aquellos con plena autonomia funcional y financiera creados
por la Constitucién Local o por las leyes, atribuidos de personalidad juridica y
patrimonio propios, que tienen a su cargo una funcion del Estado.

Por su parte, el numeral 13 de dicha legislacién local dispone que la programacién
y presupuestacion del Gasto Publico del Gobierno del Estado, debera de realizarse
con base a los programas institucionales y especiales aprobados por el Ejecutivo
Estatal por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion, tratandose de
entidades y Organismos Auténomos, por su 6rgano de gobierno, el cual se
sustentara en el Plan Integral de Desarrollo Estatal.

En ese sentido, conforme al articulo 34, fracciones I, IV, XXX, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, son atribuciones del Consejo General, vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del citado Cédigo; cuidar
la oportuna integracion, instalacion y funcionamiento de los 6rganos del Instituto;
conocer y aprobar, mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros

¢ ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico, de observancia obligatoria y tiene por objeto reglamentar
lo dispuesto por la Constitucién Local, en materia de planeacién hacendaria, programacion, presupuesto,
ejercicio y control de los recursos presupuestarios del Estado, contabilidad, control, vigilancia y evaluacién del
Gasto Publico que ejerzan los Entes Publicos bajo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, calidad en el
servicio, economia, transparencia, honestidad, racionalidad, austeridad, control, rendicion de cuentas,
transversalidad y perspectiva de género, observando lo estipulado en la Ley de Contabilidad Gubernamental,
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y laos Municipios, asi como los reglamentos
“correspondientes y las Normas y Lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; en
coadyuvancia con el Consejo Estatal de Armonizacion Contable para su difusion e implementacion,
garantizando los lineamientos para la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas, asi
como el control de las mismas en los planes y programas vinculados a la presente Ley.

19 Articulo 2.

XVI. Entes Publicos: Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, los Municipios, los érganos

auténomos y las Entidades de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como
cualguier otro ente sobre el que el Estado y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones.
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presentes, el proyecto de presupuesto del Instituto que sea presentado por su
Presidente, asi como sus modificaciones.

CUARTO. Funciones del Instituto. Que de conformidad con los articulos 41, Base
V, Apartado C, de la Constitucion Federal, 98 de la LGIPE, 98 de la Constitucion
Local, 29 del Cédigo Electoral y 10 de la Ley de Mecanismos de Participacién
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, el Instituto cuenta con diversas
atribuciones, entre ellas, dirigir la organizacidén, direccién y vigilancia de las
elecciones, y los procedimientos de participacién ciudadana locales en los términos
de las leyes de la materia.

De la misma manera, el articulo 104 de la LGIPE establece las atribuciones que
medularmente le corresponden al Instituto, las cuales son:

1. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
 que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal y
dicha Ley, establezca el Instituto Nacional Electoral;

2. Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos;

3. Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que tienen
derechos los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los
Candidatos Independientes, en la entidad; -

4. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que
corresponda;

5. Orientar a los ciudadanos en la entidad para el gjercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

6. Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral;

7. Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de
los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral;

8. Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo
en la entidad federativa que corresponda, con base en los resultados
consignados en las actas de computos distritales y municipales; .

9. Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la
constancia de asignacion a las férmulas de representacidon proporcional del
Congreso del Estado, conforme al cémputo y declaracion de validez que
efectle el propio organismo;

10. Efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo;
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11.Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares
de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad;

12.Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto
Nacional Electoral en materia de encuestas o sondeos de opinion sobre
preferencias electorales; '

13.Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de
los ciudadanos a realizar labores de observacion electoral en el Estado;

14.Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio
y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia
de la jornada electoral;

15.0rganizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en
la legislacion local,

16.Supervisar las actividades que realicen los érganos distritales locales y
municipales en la entidad, durante el proceso electoral;

17.Ejercer la funcién de oficialia electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral,

18.Informar a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos
Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el
Instituto Nacional Electoral; asi como,

19.Aquéllas que no estén reservadas al Instituto Nacional Electoral.

~ Aunado a lo anterior, en relacién a su funcion en los Mecanismos de Participacion
Ciudadana el Instituto, de conformidad con la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y los articulos 21 y 22 del
Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Instituto, le
corresponde a este Organismo en los Mecanismos de su competencia, a saber,
Referéndum, Plebiscito, Consulta Ciudadana y Observatorio Ciudadano, el ejercicio
de las atribuciones que se listan a continuacion:

1. Promover los Mecanismos de participacion ciudadana;

2. Aprobar los acuerdos, reglamentos, lineamientos y manuales que sean
necesarios para el desarrollo de los Mecanismos de participacion ciudadana,;

3. Solicitar la opinién de especialistas para el desarrollo de los Mecanismos de
participacion ciudadana;

4. Establecer programas de capacitacion, respecto a los Mecanismos de
participacion ciudadana, asi como del Presupuesto Participativo;
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La preparacién, desarrollo y vigilancia de los Mecanismos de participacion
ciudadana;

Declarar el inicio y conclusion de los Mecanismos de participacion ciudadana;
Determinar la improcedencia de los Mecanismos de participacion ciudadana;
Aprobar la realizacion de un Mecanismo de participacion ciudadana, su inicio,
el calendario, la convocatoria y su terminacion.

Por su parte, no se omite sefialar que ademas de las anteriores, este 6rgano
electoral cuenta con las atribuciones establecidas en materia de trasparencia y
acceso a la informacién, de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de
Ocampo, entre ellas, las establecidas en el articulo 39 de la citada legislacion, que
en la parte atinente, establece que el Instituto debera poner a disposicion del publico
y actualizar la siguiente informacion:

o

2.

o

Los listados de partidos politicos, asociaciones y agrupaciones politicas o de
ciudadanos registrados ante la autoridad electoral;

Los informes que presenten los partidos politicos, asociaciones y
agrupaciones politicas o de ciudadanos;

La geografia y cartografia electoral; el registro de candidatos a cargos de
eleccién popular; el catalogo de estaciones de radio y canales de television,
pautas de transmision, versiones de spots de los institutos electorales y de
los partidos politicos. ,

Los montos de financiamiento publico por actividades ordinarias, de
campanfa y especificas otorgadas a los partidos politicos, asociaciones y
agrupaciones politicas o de ciudadanos y demas asociaciones politicas, asi
como los montos autorizados de financiamiento privado y los topes de los
gastos de campanfas;

La metodologia e informes sobre la publicacion de encuestas por muestreo,
encuestas de salida y conteos rapidos financiados por las autoridades
electorales competentes;

La metodologia e informe del Programa de Resultados Preliminares
Electorales;

Los computos totales de las elecciones y procesos de participacion
ciudadana; '

Los resultados y declaraciones de validez de las elecciones;

Las franquicias postales y telegraficas asignadas al partido politico para el
cumplimiento de sus funciones;
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10.La informacién sobre votos de mexicanos residentes en el extranjero;

11.Los dictamenes, informes y resoluciones sobre pérdida de registro y
liquidacién del patrimonio de los partidos politicos nacionales y locales; asi
como,

12. El monitoreo de medios.

En ese orden de ideas, cabe destacar lo dispuesto en los articulos 182, parrafos
primero y ultimo, 183 y 184 del Coédigo Electoral, que a la letra dicen:

ARTICULO 182. El proceso electoral, para elecciones ordinarias de Gobernador,
diputados y ayuntamientos, dara inicio en septiembre del afio previo al de la
eleccién, y concluye con la ultima declaracion de validez, una vez resueltos en
definitiva los medios de impugnacion gue se presenten o cuando se tenga
constancia de que no se presentd ninguno, segun sea el caso.

[.1]

Para los efectos de este Cadigo, el proceso electoral ordinario comprende las etapas
siguientes:

a) Preparacién de la eleccion;

b} Jornada electoral; v,

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, dictamen y
declaraciones de validez de la eleccion y de Gobernador electo.

ARTICULO 183. El Consejo General declarara el inicio de la etapa preparatoria de
la eleccidn, en la sesién convocada para este fin la primera semana de septiembre
del afio previo en que deban realizarse las elecciones; la que concluye al iniciarse
la jornada electoral.

ARTICULO 184. La etapa relativa a la jornada electoral comprende los actos, tareas
y resoluciones de los organos electorales, los partidos politicos, candidatos
independientes y los ciudadanos, se inicia a las 8:00 horas del primer dominge de
junio y concluye con la clausura de casilla.

Ahora bien, dado que la préxima eleccién se realizara el domingo seis de junio de
dos mil veintiuno, el siguiente Proceso Electoral Ordinario iniciara en la primera
semana del mes de septiembre del presente afio. En atencién a ello, esta autoridad
electoral tiene la obligacion legal de realizar todas las acciones sustantivas para la
preparacion del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, entre las que se
encuentran:

1. Aprobar todos los acuerdos del Consejo General que regiran las actividades
del Instituto en el proceso electoral;
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2. Celebrar las sesiones necesarias para la aprobacién de materiales,
acuerdos, programas, resoluciones y demas documentos necesarios;
Aprobar el calendario para el proceso electoral;

4. Integrar la Comisidon Especial para el Voto de los Michoacanos en el
Extranjero e instalar la Unidad del Voto de los Michoacanos en el Extranjero;

5. Suscribir convenios en relacion al voto de los michoacanos en el extranjero
con dependencias de competencia federal y estatal; asi como con
instituciones de caracter social y privado.

6. Emitir las convocatorias para las elecciones de que se trate;

7. Determinar el tope maximo de gastos para la obtencién del respaldo
ciudadano, asi como para las precampafas y campaiias;

8. Signar el convenio de coordinacion con el Instituto Nacional Electoral;

9. Integrar del catalogo de medios de comunicacion impresos y electronicos;

10. Emitir la propuesta del pautado de radio y television para remitirla al Instituto
Nacional Electoral,

11.Integrar e instalar los érganos desconcentrados;

12.Capacitar a los integrantes de los érganos desconcentrados;

13.Auxiliar al Instituto Nacional Electoral en cuanto a la recepcion de las
solicitudes de aspirantes a observadores electorales;

14.Distribuir los lugares de uso comun para la colocacién de propaganda;

15. Recibir, sustanciar y en su caso, resolver lo relativo a las quejas que sean
presentadas, de conformidad con los procedimientos administrativos
sancionadores;

16.Recibir y sustanciar las solicitudes de los aspirantes a candidatos
independientes;

17.Vigilar la recepcion del respaldo ciudadano relativo a las candidaturas
independientes;

18.Aprobar la declaratoria de los aspirantes a candidatos independientes que
tendran derecho a ser registrados como candidatos;

19.Vigilar los procesos internos de los partidos politicos;

20.Registrar a los candidatos;

21.Aprobar el registro de candidatos;

22.Registrar la plataforma electoral que presenten los partidos politicos;

23.Preparar y coordinar debates;

24.Recibir y registrar las encuestas de opinién, de salida y conteos rapidos;

25. Auxiliar al Instituto Nacional Electoral en la ubicacién e instalacion de las
mesas directivas de casilla;

“
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26.Aprobar y ordenar la impresién y produccion de la documentacién y los
materiales para la jornada electoral;

27 .Dirigir los trabajos del Programa de resultados electorales preliminares; vy,

28.Entregar la documentacion y los materiales para la jornada electoral a los
integrantes de las mesas directivas de casilla.

QUINTO. Prerrogativas de los Partidos Politicos. Que de conformidad con el
articulo 41, bases | y Il, de la Constitucién Federal, los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al gjercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios € ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular.

Asimismo, se establece que tendran derecho a recibir el financiamiento publico
aquellos partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, el
gue se compondréd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante
los procesos electorales y las de caracter especifico.

Atento a lo anterior y de conformidad a lo establecido en el articulo 41, fraccién I,
incisos a, b) y ¢) de la Constitucién Federal, y el articulo 51, apartado |, incisos a),
b) y c), fraccion [, de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el articulo
112, inciso a), fraccién | del Cédigo Electoral, el Instituto determinara anualmente el
monto total por distribuir entre los partidos politicos; con esa base, la formula para
la determinacién del financiamiento publico para actividades ordinarias, para
obtencién del voto y especificas, es la siguiente:

1. Financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes:

a. Multiplicar el numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral
por el 65% sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

b. El 30% treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% setenta por ciento restante de acuerdo con el
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porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados
inmediata anterior.

2. Financiamiento publico para la obtencién del voto: :

a. Corresponde al 50% del financiamiento publico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias en el afo.

3. Financiamiento publico para actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacién socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales:

a. Es el equivalente al 3% tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias.

b. El 30% treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados
inmediata anterior.

Por ello, el Consejo General mediante Acuerdo IEM-CG-01/2020"", con base en el
UMA publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil
veinte, determind que el monto de financiamiento pulblico que les corresponde
constitucionalmente a los partidos politicos para el afio dos mil veinte por
actividades ordinarias permanentes, para la obtencion del voto y las actividades
especificas, es por la suma de $221,523,328.44 (doscientos veintiun millones
guinientos veintitrés mil trescientos veintiocho pesos con 44/100 M.N.), tal como se
detalla a continuacién: ' ‘

a) Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes la cantidad
de $198,973,049.50 (ciento noventa y ocho millones novecientos setenta y
tres mil cuarenta y nueve pesos con 50/100 M.N.); .

b) Para el sostenimiento de actividades especificas la cantidad de
$5,969,191.48 (cinco millones novecientos sesenta y nueve mil ciento
noventa y un pesos con 29/100 M.N.); y

11 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE
PROPONEN LOS MONTOS, LA DISTRIBUCION Y EL CALENDARIO DE PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, ACTIVIDADES
ESPECIFICAS Y PARA LA OBTENCION DEL VOTO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2020 DOS MIL VEINTE”.
Aprobado por unanimidad en Sesion Extraordinaria Urgente. Consultable en:
hitps://iem.org.mx/index.php/archivo-documental/file/23856-iem-cg-01-2020-acuerdo-de-los-montos-
distribucion-calendario-de-las-prerrogativas-de-los-partidos-politicos-y-abtencion-del-voto i
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c) Para la obtencion del voto de los partidos politicos, la cantidad de
$16,581,087.46 (dieciséis millones quinientos ochenta y un mil ochenta y
siete pesos con 46/100 M.N).

SEXTO. Estudio de fondo. Con base en lo sefialado en el Antecedente PRIMERO,
el Consejo General, aprob6 el Proyecto de Presupuesto para el gjercicio fiscal 2020
del Instituto, por la cantidad de $386,894,579.12 (Trescientos ochenta y seis
millones ochocientos noventa y cuatro mil quinientos setenta y nueve pesos con
12/100 M.N.).

Dicho proyecto contenia, por un lado, €l gasto operativo de este Organismo, que
comprende la proyecciéon de gastos requeridos para la operacion de este Instituto
durante el presente afio, de conformidad a sus atribuciones constitucional y
legalmente establecidas, en relacion al Programa Operativo Anual, tanto para los
insumos y demas servicios generales necesarios para llevar a cabo las labores que
se realizan dia con dia de manera ordinaria para el cumplimiento de sus actividades
legales, asi como para las actividades relativas a la primera etapa del Proceso
Electoral Ordinario Local 2020-2021, en el cual se renovaran el titular del Poder
Ejecutivo, diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional y ayuntamientos, mismo que iniciara en la primera
semana de septiembre del presente afio.

Por otro lado, también se enconiraban proyectados los montos de financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias, actividades especificas
y obtencién del voto de los partidos politicos que tienen derecho a recibirlo, de esta
forma se detalla, en gasto Ordinario y de Proceso Electoral, en los términos que a
continuacién se precisan:

Proyecto de Presupuesto aprobado mediante Acuerdo CG-32/2019
Cantidad Porcentaje

Gasto de Gasto de
Rubro Gasto Gasto
Rl Proceso e Proceso
Ordinario Ordinario
Electoral Electoral

Presupuesto
Operativo del
Instituto Electoral
de Michoacan

$113,824,992.53 | $43,637,151.20 | 29.42% 11.28%
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Premogativas a | 1) 550 348.91 | $17.173,086.48 | 54.86% | 4.44%
partidos politicos

TOTAL $386,894,579.12 100%

Asi pues, el Proyecto de Presupuesto, fue elaborado de conformidad con los
procedimientos establecidos en la normativa aplicable, en un considerable esfuerzo
de planeacién y presupuestacién, a efecto de no dejar de cumplir con sus
obligaciones constitucionales y legales, lo cual implicd diversos ajustes en
proporcién a cada una de las atribuciones institucionales, de acuerdo con el
Clasificador por objeto de gasto, bajo los principios de Iegalidad,‘ honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

No obstante con ello, el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo aprobé el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, para
el ejercicio Fiscal del ano 2020, en el que asignd al Instituto la cantidad de
$362,894,579.00 (trescientos sesenta y dos millones ochocientos noventa y cuatro
mil quinientos setenta y nueve pesos con 00/100 M.N.) de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 44, fraccion Xl, de la Constitucién Local, 19, fraccidén XIX,
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, 13 Bis y 14 de la Ley de Planeacién Hacendaria.

En consecuencia, se tiene que existe una reduccidn sustancial, entre los montos
referidos, tal como se puede observar en el esquema siguiente:

TOTAL
: PRESUPUESTO
EJERCICIO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO REDUCIDO EN

RELACION A LO
SOLICITADO

2020 $386,894,579.12 | $362,894,579.00 $24,000,000.12

APROBADO"? ASIGNADO"

12 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, RELATIVO AL PROYECTO
DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN PARA EL EJERCICIO 2020”. Aprobado por
unanimidad en Sesién Extraordinaria Urgente. Consultable en: https://iem.org.mx/index.php/archivo-
documental/file/23658-iem-cg-32-2013-proyecto-de-presupuesto-del-iem

13 De conformidad con el Decreto nimero 316, emitido por el Congreso del Estado de Michoacédn de Ocampo,
publicado el dia 31 treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.
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De lo anterior, se advierte que entre la cantidad aprobada por el Consejo General y
el monto asignado por el Congreso del Estado de Michoacan a este Organismo,
existe una disminucion de 6.20% al Presupuesto es decir $24,000,000.12
(veinticuatro millones de pesos con 12/100 M.N.), lo que repercute en una
considerable afectacion al gasto operativo de este 6érgano electoral, dado que se
trata de un déficit relevante en relacion a las erogaciones de los capitulos 1000,
2000, 3000 y 5000, toda vez que, tal como lo sostuvo el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan'®, el capitulo 4000'® por tratarse de prerrogativas de
financiamiento publico que por disposicion legal les corresponde a los partidos
politicos, este Consejo General no tiene las facultades o atribuciones para
reducirlas, o en su caso, ajustarlas.

En ese orden de ideas, este Consejo General, ante el inminente e inesperado
recorte presupuestal de mérito, y a efecto de poder solventar sus obligaciones
constitucionales y legales para el ejercicio fiscal 2020 dos mil veinte, determina
realizar una serie de ajustes a su Programa Operativo Anual, a partir de la
autonomia financiera-administrativa y técnica con la que cuenta este Organismo,
asi como con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas y
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 34, fracciones I, IV, XXX, del Cédigo
Electoral.

Es importante aludir, que el principio de racionalidad se considera como la
capacidad de seleccionar entre diferentes alternativas; estas selecciones se refieren
a objetos econdmicos (necesidades-recursos) y su orden se basa en estimaciones
de valoracion y costo, para efecto de maximizar los recursos con gue se cuenta para
llevar a cabo las actividades o funciones de que se trate.

En igual sentido, en cumplimiento al principio de austeridad, se tiene que son las
medidas que se deben de aplicar ante las contingencias econémicas, para efecto
de reducir el gasto en el mayor porcentaje posible, con la finalidad de no

14 El capitulo 1000 refiere a servicios personales, el capitulo 2000 a materiales y suministros, el capitulo 3000
a servicios generales y el capitulo 5000 a bienes muebles e inmuebles.

15> Dentro del Recurso de Apelacion TEEM-RAP-002/2017, resuelto el veintiuno de febrero de dos mil diecisiete
por unanimidad de votos. Consultable en:
http://www.teemich.org.mx/adjuntos/documentos/documento_58af0ac7i1689.pdf

% Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.
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desequilibrar las finanzas de los entes publicos, cuyas consecuencias pueden
recaer en el recorte de servicios, recursos materiales y humanos, que pueden ser
prescindibles, pero que no lleguen a afectar sus funciones sustantivas.

En principio, este Consejo General esta reduciendo los gastos operativos del
Instituto Electoral de Michoacan por un total de $24,000,000.12 (veinticuatro
millones de pesos con 12/100 M.N.) en conceptos como materiales y Utiles de
oficina, materiales para procesamiento de bienes informéaticos, pago de las
licitaciones de documentacion, material electoral y del programa de resultados
preliminares, material didactico para capacitaciones y uniformes para funcionarios
y personal del Instituto, ademas de realizar un ajuste en la plantilla laboral.

Al realizar las adecuaciones presupuestarias, se busca que este Instituto cumpla

con las funciones constitucionales del Instituto sin soslayar que se realizaran todas

las gestiones necesarias ante las instancias correspondientes a efecto de contar
con la solvencia presupuestal.

Por lo que, este Consejo General aplicando los principios de racionalidad vy
austeridad, determina el ajuste presupuestal sujeto a lo aprobado por el Congreso
del Estado de Michoacan, mismo que obliga a la disminucion de los diversos rubros
que componen el referido Programa Operativo Anual, afectando diversas partidas
destinadas tanto a contratacion de servicios, asi como respecto a los recursos
materiales y humanos que se tenian contemplados con anticipacion, a efecto de
absorber el impacto presupuestal por la reduccién de la cantidad de $24,000,000.12
(veinticuatro millones de pesos con 12/100 M.N.), en los siguientes términos:

PRESUPUESTO AJUSTADO

1000 |SERVICIOS PERSONALES 5% $78,133,467.21 $18,375,685.44| $96,509,152.65
2000 |MATERIALES Y SUMINISTROS 50.36% $5,864,334.48 $4,862,356.61| 5$10,726,691.09
3000 |SERVICIOS GENERALES 24.43% $14,407,363.40 $8,959,494.82| $23,366,858.22
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En consecuencia, este Consejo General determina la modificacion del Presupuesto
del Instituto Electoral de Michoacan, de los capitulos 1000, 2000, 3000 y 5000 en
los términos detallados en el ANEXO UNICO del presente Acuerdo.

SEPTIMO. Gestion presupuestal. A consecuencia de la reduccion presupuestal
realizada por el Congreso local, la vida democratica del Estado se veria mermada,
dado que, al no contar este 6rgano electoral estatal con los recursos financieros
suficientes para llevar a cabo sus actividades, se estaria ante la imposibilidad de
cumplir a cabalidad con los mandatos constitucionales y legales, pudiendo afectar
una de las actividades centrales del Instituto, consistente en la preparacion del
Proceso Electoral Local Ordinario, que como quedé asentado en el presente
Acuerdo, iniciara en el mes de septiembre del presente afio.

Motivo por el cual, el Instituto se vio afectado en los gastos operativos tanto
ordinarios como de proceso electoral, tales como el pago de las licitaciones de la
documentaciéon electoral, material electoral y del Programa de Resultados
Preliminares.

Ademas de que en el Proyecto de Presupuesto se contempld que la instalacion de
los 6rganos desconcentrados se realizaria a partir del mes de diciembre, sin
embargo, del estudio al Reglamento de Candidaturas Independientes del Instituto,
asi como a los Lineamientos para la Integracién de los Organos Desconcentrados
del Instituto aprobados para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, se identificd
que los consejos distritales y municipales deberan quedar instalados del 16 al 20 de
noviembre de la presente anualidad para efectuar la recepcién del respaldo
ciudadano para las elecciones de Gobernador, Diputaciones y Ayuntamientos. Esto
implica, el pago de una quincena'” a los funcionarios que integraran los Organos
desconcentrados en los 116 Comités que por ley debera instalar el Instituto, es
decir, la contratacion de 928 plazas distribuidas en el estado, una renta mas de los
inmuebles, los insumos de oficina, asi como el subsidio de fondo revolvente
necesario para su funcionamiento.

Por otro lado, en atencién al Acuerdo CG-32/2019, el capitulo 4000, fue proyectado
por este o6rgano superior de direccion por la cantidad de $229,432,435.40
(doscientos veintinueve millones cuatrocientos treinta y dos mil cuatrocientos treinta
y cinco pesos con 40/100 M.N.), toda vez que se determiné realizar los calculos

17 | pago de la quincena a los integrantes de dichos érganos representa un gasto de $3,924,570.24 (tres
millones novecientos veinticuatro mil quinientos setenta pesos con 24/100 M.N.)
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correspondientes con un valor de la UMA 2020 de $89.98 (ochenta y nueve pesos
con 98/100 M.N.).

Sin embargo, el diez de enero de la presente anualidad se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el valor de la UMA para el afio dos mil veinte por un valor de $86.88
(ochenta y seis pesos con 88/100 M.N.), dicha suma tuvo una variacién, quedando
actualmente la cantidad de $221,523,328.44 (doscientos veintiin millones
quinientos veintitrés mil trescientos veintiocho pesos con 44/100 M.N.)'8, lo que da
como resultado una diferencia de $7,909,106.96 (siete millones novecientos nueve
mil ciento seis pesos con 96/100 M.N.), recursos que conforme a la normatividad,
procedimientos y requisitos aplicables se gestionarian para ser devengados en las
partidas 1000, 2000, 3000 y 5000.

Lo anterior, es atendiendo a que, por la naturaleza del recurso otorgado por la
autoridad financiera estatal, por concepto de prerrogativas a los partidos politicos,
el Instituto no puede disponer del mismo para otros fines ni realizar las
adecuaciones presupuestales al respecto, tal y como lo sostuvo la autoridad
jurisdiccional electoral local en la sentencia del recurso de apelacion TEEM-RAP-
002/2017.

En consecuencia, derivado de la afectacion de $24,000,000.12 (veinticuatro
millones de pesos con 12/100 M.N.) al gasto operativo del Instituto, este Consejo
General determina necesario adoptar las medidas extraordinarias para realizar las
gestiones correspondientes ante las instancias respectivas, con la finalidad de
contar con los recursos necesarios y cumplir con sus funciones constituciones y
legales, fundamentalmente respecto de la preparacién del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en los articulos
41, parrafo segundo, Base Il y V, Apartado C, de la Constituciéon Federal; 98 y 104,
de la LGIPE; articulo 51, numeral 1, inciso a), fracciéon |, de la Ley General de
Partidos Politicos; 98 de la Constitucion Local; 29, 34, fracciones |, IV y XXX, y 112,
inciso a), del Cédigo Electoral, 1, parrafo primero, 2 fracciones XVI y XXXVI, 13 de
la Ley de Planeacién Hacendaria, se presenta a consideracion para su aprobacion,
€n su caso, el siguiente:

18 Acuerdo IEM-CG-01/2020.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL
PRESUPUESTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020 DOS MIL VEINTE.

PRIMERO. El Consejo General como 6rgano de direccidon superior es competente
para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueban las modificaciones al Presupuesto del Instituto Electoral
de Michoacan para el gjercicio fiscal 2020 dos mil veinte, en los términos precisados
en el Considerando SEXTO.

TERCERO. Se aprueba adoptar las medidas extraordinarias para realizar las
gestiones correspondientes ante las instancias competentes, con la finalidad de
contar con los recursos financieros necesarios y cumplir a cabalidad con las
atribuciones constitucionales y legales, fundamentalmente respecto de la
preparacion del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 que inicia en el mes
de septiembre del afio en curso, en los términos precisados en el Considerando
SEPTIMO del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia de su aprobacion.

'~ SEGUNDO. Notifiquese automaticamente a los partidos politicos, de encontrarse
presentes sus respectivos representantes en la sesiéon correspondiente y, en caso
contrario, personalmente con copia certificada del presente Acuerdo en el domicilio
gue se encuentra registrado en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 37, parrafos primero y
tercero, fraccion ll, y 40 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. Notifiquese a la Direccién Ejecutiva de Administracién, Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Electoral de Michoacan, para los efectos
conducentes.

CUARTO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral.
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QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado

de Michoacan de Ocampo, asi como en la pagina de Internet del Instituto Electoral
de Michoacan.

Asi lo aprobd en lo general por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria
Urgente de 06 seis de febrero de 2020 dos mil veinte, el Consejo General, integrado

por los Consejeros Electorales, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Dr. Humberto

Urquiza Martinez, Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre, Lcda. Irma Ramirez Cruz y Lic.
Luis Ignacio Pefia Godinez, bajo la Presidencia de la primera de los mencionados,
ante Il Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Mtra. Maria
de Jeslis Garcia Ramirez. DOY FE.

. I 1] = . ———a ( » r,)',\ -
MTRA. ARACELI GU REZ CORTES"© WI'FRA MARIA DE JESUS G2 RCIA RAMIREZ

PRESIDENTA PROVI NAL DEL ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
INSTITL'S'O ELECTbRAL bl'\ SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO

ELECTORAL DE MICHOACAN.
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